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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament

Datum 1. Mai 2018
Beschluss Nr. 1706
Aktenplan 152.15.11 Stadtparlament: Postulate

Postulat René Neuweiler, Remo Daguati, Roger Bechtiger: Ganzheitliche Analyse der
Grunde fur das Ladelisterben — Weniger Reglementierung des Gewerbes zur Belebung
der Innenstadt und weitere Massnahmen; Frage der Erheblicherklarung

Antrag

Wir beantragen lhnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat «Ganzheitliche Analyse der Griinde fir das Ladelisterben — Weniger Reglementierung
des Gewerbes zur Belebung der Innenstadt und weitere Massnahmen» wird nicht erheblich erklart.

René Neuweiler, Remo Daguati, Roger Bechtiger sowie 32 mitunterzeichnende Mitglieder des
Stadtparlaments reichten am 14. Februar 2018 das beiliegende Postulat «Ganzheitliche Analyse der
Grinde fur das Ladelisterben — Weniger Reglementierung des Gewerbes zur Belebung der Innenstadt
und weitere Massnahmen» ein.

Mit dem Postulat wird der Stadtrat gebeten, die Situation und insbesondere das Kaufverhalten in der
Stadt ganzheitlich zu analysieren und Bericht zum Léadelisterben in der Stadt St.Gallen zu erstatten.
Ebenfalls wird der Stadtrat aufgefordert, verschiedene Fragen zu beantworten und konkrete
Massnahmen aufzulisten, um das Ladelisterben in St.Gallen zu bekampfen.

Der Stadtrat nimmt zur Frage der Erheblicherklarung wie folgt Stellung:

1 Ausgangslage

Die Herausforderungen des strukturellen Wandels in der Detailhandelsbranche sind bereits seit
langerem bekannt. Die wachsende Bedeutung des Online-Handels sowie der in den letzten Jahren
erstarkte Schweizer Franken und die damit einhergehende Zunahme des Einkaufstourismus in das
nahe Ausland stellen den traditionellen stationdren Handel zunehmend vor Probleme.

Von dieser Umwalzung sind aber nicht nur klassische Innenstadte, sondern auch Einkaufszentren
betroffen. Die Geschafte kdmpfen mit abnehmenden Kunden-Frequenzen und sinkenden Ausgaben
pro Einkauf. Sichtbare Folgen davon sind leere Laden-EG-Flachen und unattraktive Innenstadte, die
nicht mehr anziehend wirken und immer seltener zum Verweilen einladen. Diese Entwicklung ist
international feststellbar, in den USA sind hauptséachlich grosse Shopping-Malls und in Europa eher
Innenstadte betroffen.



Die Studie «Schweizer Immobilienmarkt 2018»* der Credit Suisse, welche im Februar 2018
erschienen ist, bestatigt diese Erkenntnisse. Der Strukturwandel wird sich fortsetzen. Nun gilt es,
gemeinsam mit allen Akteurinnen und Akteure diesem Wandel wirksam zu begegnen und die
St.Galler Innenstadt mit geeigneten Mitteln zu beleben.

2 Projekt «Zukunft St.Galler Innenstadt»

Die eingangs erwahnten Entwicklungen veranlassten die Stadt St.Gallen, zusammen mit den St.Galler
Wirtschaftsverbanden im Sommer 2016 das Projekt «Zukunft St.Galler Innenstadt» zu starten.

Die Finanzierung der einjahrigen Analysephase wurde dabei gemeinsam getragen.? Die
Zusammenarbeit beschrankte sich aber nicht nur auf die Finanzierung. Auch die Struktur und die
inhaltliche Abwicklung des Projekts wurden gemeinsam festgelegt und durchgefihrt. In diesem
Prozess spielten die involvierten Wirtschaftsverbande eine massgebliche Rolle bei der Festlegung des
Umfangs, der Form und der Tiefe, die bei der Analysephase verfolgt wurde. Das gewéhlte Vorgehen
wurde von allen mitfinanzierenden Parteien begrusst. Dabei haben alle teilnehmenden Parteien die
Wichtigkeit einer kurzen, aber klar strukturierten Analyse- und Untersuchungsphase hervorgehoben.
Dies vor dem Hintergrund, nicht erst nach monatelanger Erfassung von Daten in die nachste Phase
des Projekts tUiberzugehen. Vielmehr sollten innert nitzlicher Frist erste Masshahmen zur Umsetzung
in der Innenstadt vorgeschlagen werden. Auch auf Wunsch der beteiligten Wirtschaftsakteure wurde
auf eine umfassende Erfassung der Ausgangslage verzichtet. Diese hatte nicht nur erhebliche
personelle und finanzielle Ressourcen bendtigt, sondern auch wesentlich langer gedauert. Der
Stadtrat ist Uberzeugt, dass durch den Kompromiss zwischen Forschungstiefe und Zeitdruck die
Ausgangs- und die Faktenlage ausreichend analysiert werden konnte. Dies geschah anhand von
Stichproben, Interviews mit Expertinnen und Experten sowie mit Kundinnen und Kunden, mit
partizipativen Foren und Umfragen. Detaillierte Angaben zur Untersuchung kénnen dem
Schlussbericht und den Folien zu den Foren auf der Webseite www. stadt.sg.ch/zukunftinnenstadt
entnommen werden.

Die Projektorganisation war insbesondere wahrend der Analysephase partizipativ aufgebaut. Dies
ermdglichte es verschiedensten Interessengruppen, wie Detaillisten und Detaillistinnen,
Ladenbesitzerinnen und —besitzern und Grundeigentiimerschaften, sich aktiv an der
Grundlagenerarbeitung zu beteiligen. Insgesamt nahmen rund 120 — 150 Personen an diesem
Prozess teil und gestalteten so die im Schlussbericht definierten Massnahmenfelder mit.

! Credit Suisse, Schweizer Immobilienmarkt 2018, Seite 43-51

2 Die Stadt St.Gallen finanzierte % der Kosten — % der Kosten wurde von den Wirtschaftsverbanden HEV, WISG, Pro City,
Gewerbe Stadt St.Gallen, Verein IT St.Gallen, IVW, WSGO und SGSW getragen. Die Gesamtkosten beliefen sich auf CHF
75'000.
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Projektleitung
Pro City St.Gallen
(Ralph Bleuer)

Standortforderung Stadt St.Gallen
(I. Schorer/L. Cortese)

Projektbiiro

Firma Fuhrer & Hotz, Baar

L

Erweitertes Kernteam

- Gastro Stadt St.Gallen

- Gewerbe Stadt St.Gallen

-HEV Stadt St.Gallen

- Industrie- und Gewerbeverein
St.Gallen-West

- St.Gallen Bodensee Tourismus

- Wirtschaft Region St.Gallen

- Wirtschaft St.Gallen Ost

- Amt fiir Baubewilligungen Stadt St.Gallen

- Denkmalpflege Stadt St.Gallen

- Kulturférderung Stadt St.Gallen

- Stadtgriin Stadt St.Gallen

- Sport Stadt St.Gallen

- Tiefbauamt Stadt St.Gallen

Kernteam

- Gruppenleitende

- Amt fiir Gesellschaftsfragen Stadt St.Gallen

- Kommunikation Stadt St.Gallen

- Stadtplanung St.Gallen

- Stadtpolizei St.Gallen

- sowie Gesamtverantwortliche,
Projektleitung und Projektbiiro

L

Weitere Anspruchsgruppen

- Gassengesellschaft Altstadt NordWest

- Gassengesellschaft Marktgasse

- Klosterviertel-Gesellschaft St.Gallen

- Multergass-Gesellschaft

- Neugass-Gesellschaft

- Private Grundeigentiimer im
Projektperimeter

- Detaillisten und Unternehmer

- Quartierverein Gallusplatz

- Quartierverein St.Mangen

- Quartierverein Tschudiwies - Centrum

- Spisergass-Gesellschaft

- Verein Weltkulturerbe Stitftsbezirk St.Gallen

- Liegenschaften Stadt St.Gallen

- St.Galler Stadtwerke

Abbildung 1: Projektorganisation. Eigene Darstellung der Standortférderung

Der im Sommer 2016 dazu definierte Projektperimeter deckt die St.Galler Innenstadt grossraumig ab.

=7

Abbildung 2: Projektperimeter. Eigene Darstellung der Standortférderung
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3 Erkenntnisse aus dem Schlussbericht

Im Sommer 2017 wurde der Schlussbericht veréffentlicht. Er zeigt die Erkenntnisse auf, welche
wahrend der einjahrigen Analysephase gewonnen wurden. Diese basieren auf Experten-Interviews,
Befragungen auf der Strasse, partizipativen Dialogrunden an vier Foren mit je rund 120 Personen,
statistischen Erhebungen und weiteren Studien. Der umfassende Schlussbericht sowie weitere
Informa-tionen zum Projekt Zukunft St.Galler Innenstadt finden sich ebenfalls auf

www. stadt.sg.ch/zukunftinnenstadt.

Es kann festgestellt werden, dass der im Postulat formulierte Sachverhalt von der Stadt St.Gallen und
den beteiligten Wirtschaftsverbénden bereits erkannt und ab Sommer 2016 analysiert wurde.
Ebenfalls konnten und kénnen alle Interessierten auch an den weiteren Schritten an der
Weiterentwicklung der St.Galler Innenstadt mitwirken.

4 Massnahmenfelder

Wahrend des Analyseprozesses wurden tiber 300 Massnahmen, Ideen und Anregungen gesammelt.
Diese wurden zu zehn Massnahmenfeldern verdichtet, welche als «Folgeprojekte» vertieft gepruift,
konzeptionell aufgearbeitet und nach Mdglichkeiten im Sinne des Zukunftshildes umgesetzt werden.
Zur Bearbeitung bildete sich zu jedem Massnahmenfeld eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
freiwilligen Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus den Foren sowie Fachexpertinnen und
Fachexperten aus Wirtschaft und Verwaltung des jeweiligen Themengebiets.

4.1 City Manager

Die Schaffung einer Anlaufstelle fir die Innenstadt in Form eines «City Managers» erleichtert die
Koordination der Bedurfnisse der verschiedenen Akteurinnen und Akteure in der Innenstadt und
schafft einen koordinierten Auftritt gegen aussen. Die Arbeitsgruppe leistet hier Pionierarbeit. Eine
Koordinationsstelle in dieser Form ware in der Schweiz ein Novum. Fragen, die dementsprechend
noch geklart werden miissen, betreffen unter anderem die Rolle, die Organisationsstruktur
beziehungsweise die Finanzierung des «City Managers». Die Arbeitsgruppe ist zuversichtlich, dass
bereits bis Sommer 2018 erste Eckpunkte fiir die Schaffung der Koordinationsstelle prasentiert
werden kdnnen.

4.2 Digitale Vernetzung

Die Zukunft ist vernetzt. Online-Shopping stellt bekanntlich eine grosse Konkurrenz zum stationéaren
Detailhandel dar. Die Digitalisierung bietet aber auch Chancen zur Umkehrung dieses Trends. In
Zusammenarbeit mit der Fachhochschule St.Gallen (FHS) soll im Rahmen eines Innosuisse-Projekts®
eine Plattform entstehen, die es innerstadtischen Betrieben ermdglicht, Gber eine digitale Vernetzung
die Identifikation und Verbundenheit der Bevolkerung mit der Innenstadt zu starken, diese zu beleben

% Innosuisse ist die Schweizerische Agentur fiir Innovationsférderung. Sie férdert wissenschaftsbasierte Innovationsprojekte und

bringt Schweizer KMU mit Forschungspartnerinnen und -partnern zusammen.
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und Kaufimpulse auszuldsen. Das Projekt wurde Mitte Marz bei der Innosuisse eingereicht. Der
Projektstart ist fir den Sommer 2018 geplant.

4.3 Koordination und Kommunikation

Die Koordination zwischen den einzelnen Arbeitsgruppen ist essentiell zur Nutzung von Synergien
zwischen den Massnahmenfeldern. Weiter werden die Organisation von Foren und weiterer Meetings
sowie die Kommunikation Uber den Stand des Projekts durch die Standortférderung mit der
Unterstutzung von Pro City vorgenommen. Schwerpunkte des Massnahmenfelds sind die
Organisation der Foren der Umsetzungsphase, die Filhrung des Projektbiros sowie die
Kommunikation.

4.4 Nutzung und Gestaltung Aussenraum

Dieses Massnahmenfeld sucht nach Lésungen, wie die Nutzung und die Gestaltung des
Aussenraums, sowohl auf éffentlichen als auch auf privaten Platzen, den sich verandernden
Bedirfnissen angepasst werden kann. Dabei geht es um grundlegendende konzeptionelle Arbeiten,
die von der Arbeitsgruppe durchgefiihrt werden. So sollen Gastronomiekonzepte,
Bewilligungsverfahren sowie Gebihren fir die Nutzung von 6ffentlichem Grund gepriift und die
Positionierung bereits bestehender Markte oder Gestaltungselemente hinterfragt werden.

45 Offnungszeiten

Das Konsumverhalten der Bevolkerung hat sich verandert. Der rund um die Uhr verfigbare
Onlinehandel sowie begtinstigende Regelungen in den benachbarten Kantonen und dem nahen
Ausland setzen das traditionelle Geschaftsmodell der Innenstadtgeschafte immer starker unter Druck.
Die geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen tragen diesen Veranderungen nur bedingt
Rechnung. Gleichzeitig missen jedoch auch die Bedirfnisse der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bericksichtigt werden. Die Arbeitsgruppe des Massnahmenfeldes strebt primar keine
Erweiterung der gesetzlich erlaubten Offnungszeiten an, sondern vielmehr die Moglichkeit, diese
flexibler zu gestalten. Der Arbeitsgruppe ist bewusst, dass fir solche Anpassungen die Interessen und
Vorbehalte aller Akteurinnen und Akteure bertcksichtigt werden missen. Der politische Prozess fir
Anpassungen von gesetzlichen Grundlagen soll dieses Jahr gestartet werden.

4.6 Parkierungssituation

Es wird immer wieder geltend gemacht, dass teure, ungeniigend ausgeschilderte oder fehlende
Parkplatze in der Innenstadt fir Kundinnen und Kunden sowie Gewerbetreibende Grinde fir das
vermehrte Fernbleiben von Laufkundschaft in der Innenstadt sind. Anhand von vier Teilprojekten will
die Arbeitsgruppe des Massnahmenfeldes die genauen Herausforderungen des momentanen
Zustands prifen und notwendige Anpassungen aufzeigen sowie nach Moglichkeit anschliessend
umsetzen. Die vier Teilprojekte behandeln den Warenumschlag, die Lieferung an Endkundinnen und -
kunden, die Parkiersituation fur Handwerkerinnen und Handwerker und andere
Dienstleistungsbetriebe sowie die Mdglichkeiten zur Verglnstigung der Parkiergebihren und weiterer
Dienstleistungen/Produkte in der Innenstadt. Inzwischen wurden die ausgearbeiteten Konzepte bei
der Projektleitung eingereicht. Sie wurden am Forum vom 04.04.2018 prasentiert
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4.7 Signaletik

Das Hauptaugenmerk dieses Massnahmenfeldes liegt auf der Weg- und Hauptstromfiihrung zur und
durch die Innenstadt sowie den Informationsmdglichkeiten fir ortsfremde Besucherinnen und
Besucher. Dabei soll auch gewéhrleistet werden, dass die Beschilderungen ein einheitliches
Erscheinungsbild aufweisen und Ortsunkundige sich besser tber Attraktionen und aktuelle Aktivitaten
informieren kdnnen. Dieses Massnahmenfeld wurde in der Priorisierung zurtickgestuft, da bereits
diverse Aktivitdten gemeinsam mit verschiedenen Akteurinnen und Akteuren vorangetrieben werden.
So zum Beispiel im Stiftsbezirk im Rahmen des UNESCO Weltkulturerbes oder im Rahmen der
Erneuerung des Bahnhofplatzes.

4.8 Smart Mobility als Attraktion

Technische Innovationen, wie zum Beispiel ein autonom fahrender Shuttlebus, kénnen als
Attraktionen mit nationaler oder sogar internationaler Ausstrahlung fur eine Erh6hung des
Bekanntheitsgrads der Stadt St.Gallen sorgen. Technische Abklarungen haben allerdings ergeben,
dass aufgrund der topographischen und klimatischen Eigenschaften der Stadt St.Gallen die
Umsetzung eines solchen Pilot-Projekts mit der aktuellen Generation von Smart Shuttles kaum
realisierbar ist. Deshalb wurde beschlossen, das Massnahmenfeld aus dem Projekt «Zukunft St.Galler
Innenstadt» auszulagern und als eigenstandiges Projekt mit einem langerfristigen Planungshorizont
aktiv voranzutreiben.

4.9 Sternenstadt

Die «Sternenstadt» stellt wahrend der Weihnachtszeit einen wesentlichen Bestandteil der
Anziehungskraft der Innenstadt dar. Im Hinblick auf den ganzheitlichen Ansatz des Projekts «Zukunft
St.Galler Innenstadt» lag es deshalb nahe, diese als zusatzliches Massnahmenfeld zu integrieren. Der
unverwechselbare Charakter und Charme der stadtischen Weihnachtsbeleuchtung «AllerStern» bildet
den Rahmen der Marke Sternenstadt, welche sich mittlerweile national und international etablieren
konnte. «AllerStern» ist zum stadtischen Wahrzeichen wahrend der Adventszeit avanciert.
«AllerStern» befindet sich heute in der zweiten Haélfte des prognostizierten Lebenszyklus und wird
voraussichtlich noch sechs bis maximal acht Jahre in dieser Form betrieben werden kénnen. Es
scheint daher angezeigt, sich heute die nétigen Gedanken zu machen, wie die Marke «Sternenstadt»
fur die Zukunft positioniert werden soll, damit sich die Marke weiterentwickelt und an Wert zunimmt,
um wahrend der Weihnachtszeit das Interesse an einem Bummel durch die Innenstadt weiterhin hoch
zu halten.

4.10 Touristische Aktivitdten und Angebote

Dieses Massnahmenfeld fokussiert sich darauf, die touristischen Ausrichtungen und Ansétze der Stadt
zu Uberprifen, um das wirtschaftliche Potential internationaler Gaste besser zu nutzen. Das
Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Ausarbeitung von Massnahmen, die eine bessere physische und
digitale Vermarktung der Stadt St.Gallen ermdglichen. Die Arbeitsgruppe beabsichtigt, den
bestehenden Stadtplan weiterzuentwickeln. Dies sowohl in Bezug auf den Inhalt als auch in Bezug auf
die Verfugbarkeit dieses Plans. Die Weiterentwicklung des Stadtplans soll noch dieses Jahr
abgeschlossen werden. Weiter ist eine elektronische Plattform «Visit St.Gallen» angedacht, auf
welcher touristische Angebote und Informationen aus einer Hand angeboten werden. Die Einfiihrung
dieser Plattform ist fir Mitte 2019 vorgesehen.
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4.11 Zwischennutzungen

Die Herausforderung leerstehender Ladenflachen ist bekannt. Mietende mdchten vermehrt keine
langfristigen, unverdnderbaren Mietverhaltnisse mehr eingehen. Neue Geschaftsmodelle wie
Zwischennutzungen, Pop-up-Stores* oder Shop-Sharing® sollen wieder fiir eine bessere Auslastung
der Verkaufsflachen in der Innenstadt sorgen und interessierte Kundinnen und Kunden anlocken. In
der Schweiz bestehen bereits Plattformen, die Nachfragende und Anbietende von solchen Konzepten
zusammenbringen. Diese Angebote werden aber in der Stadt St.Gallen noch nicht sehr rege genutzt.
Die Arbeitsgruppe hat deshalb zuerst die Bedurfnisse der Grundeigentimerschaft mittels einer
Umfrage gepriift, bevor eine fur St.Gallen passende Losung in Zusammenarbeit mit entsprechenden
Anbieterinnen und Anbieter umgesetzt werden soll. Die Ergebnisse der Umfrage sowie die daraus
gezogenen Schliisse wurden am Forum vom 04.04.2018 prasentiert. Ebenfalls werden eine
bestehende Online-Plattform fir die Vermittlung von Raumlichkeiten sowie die Mitarbeit beim
Innosuisse Projekt «Popup City — Optimierung durch das 5M-Prozess-Modell» gemeinsam mit der
FHS St.Gallen und der Stadt Zirich gepruft. Weiter wird eine Hinweisliste als Hilfestellung seitens der
Verwaltung fur Zwischennutzungen und Bewilligungen erarbeitet.

5 Vorgehen

Der Zeithorizont und die Entscheidungsebenen der einzelnen Massnahmen sind sehr unterschiedlich.
Dementsprechend bestehen auch erhebliche Unterschiede in Bezug auf den Start und die Dauer der
Umsetzung der Massnahmenfelder.

An halbjahrlich stattfindenden Foren wird Uber den aktuellen Stand und das weitere Vorgehen
informiert. Ebenfalls wird durch diese Foren eine Kontaktstelle geboten, falls interessierte Personen
oder

betroffene Akteurinnen und Akteure sich in dem Prozess noch engagieren mochten.

Die nachfolgende Abbildung gibt eine Ubersicht iiber die geplanten Zeithorizonte der einzelnen
Massnahmenfelder von Konzeption und Umsetzung.

4 Ladenflachen werden nur (iber eine kurze Zeitperiode (wenige Wochen bis Monate) gemietet.

5 Gemeinsame, gleichzeitige Nutzung von Ladenflachen durch mehrere Parteien.
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Zukunft St.Galler Innenstadt Zeitplan der Massnahmenfelder

Projektauftrag 2017 2018 2019 2020 2021+
Massnahme Verantwortung Juli - Dez. Januar - Juni Juli - Dez. Jan. - Juni Juli - Dez. Jan. - Juni Juli - Dez. 1. Prio. 2. Prio.
City Manager R. Bleuer
City-Manager X
Digitale Vernetzung S. Hofer-Fischer
Innosuisse: City Er X
Koordination und Kommunikation L. Cortese
Gesamtkoordination inkl. Organisation Foren X
Kommunikationsplan erstellen X
Erstellen einer Internetseite fur das Projekt X
Cloud-L6sung fiir elektronischen M
Datenaustausch
Nutzung und Gestaltung Aussenraum R. Rechsteiner
Projektaufrag erhalten
Offnungszeiten R. Bleuer
Offnungszeiten X
Parkierungssituation F. Keller
Warenumschlag X
Lieferung Endkunden X
Handwerkerparkiersituation X
Verglnstigung Parkiergebiihren/ Bonuscard X
Signaletik offen X
Smart Mobility als Attraktion (Smart eine Wird als separates Projekt
Shuttle) [weiterverfolgt
Sternenstadt E. Raber
Sternenstadt
Touristische Aktivitaten und Angebote T. Treichler
Weiterentwicklung Stadtplan X
Visit St.Gallen X
2 h ¢ F. Burke,
wischennutzungen Th.Eigenmann

- F. Birke,
Grundeigentimer ! X

9 Th.Eigenmann
Innosuisse-Projekt L. Cortese X
Er;lellen eines Merkblatts fur L. Cortese M
Zwischennutzungen

Konzeptionsphase Stand 13.03.2018

Abbildung 3: Ubersicht und Zeitplan der einzelnen Massnahmenfelder. Eigene Darstellung der Standortférderung

Das zweite Forum der Umsetzungsphase ist fiir den 26.09.2018 geplant.
5.1 Konzeptionsphase

Nach einer fundierten und breit abgestiitzten Analysephase wurde das Projekt «Zukunft St.Galler
Innenstadt» im Sommer 2017 in die Konzeptionsphase uberflihrt.

Die Beschreibung der einzelnen Massnahmenfelder hat gezeigt, dass diese sehr unterschiedliche
«Flughdhen» haben: Von neuen Bewilligungen zur Belieferung der Innenstadt tber flexible

Offnungszeiten und einer Matching-Plattform fiir Zwischennutzungen bis hin zu einem City Manager.

Diese Vielfaltigkeit und diese Vielschichtigkeit zeigt deutlich auf, dass die Herausforderung «Zukunft
St.Galler Innenstadt» aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet werden muss und nicht ein

Standardmodell alle offenen Fragen beantworten kann. Dabei gilt es, die Veranderungen zu erkennen

und die Chancen daraus fir eine nachhaltige Zukunft im Sinne der Bevolkerung und Gesellschaft zu
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nutzen. Dabei ist es durchaus mdglich, dass unter Umstanden zwischen einzelnen Akteurinnen und
Akteuren Zielkonflikte entstehen kénnen. Diese verschiedenen Interessen missen bericksichtigt
werden, um eine moglichst breit abgestitzte Losung auszuarbeiten.

Wie es das Postulat fordert, wurden nach der Analysephase konkrete Massnahmenfelder
(Problemfelder) definiert. Diese werden nun konzeptionell aufbereitet und anschliessend umgesetzt.
Das Postulat fordert eine Vorgehensweise, die von der Stadt gemeinsam mit den wichtigsten
Wirtschaftsverbanden in der Stadt St.Gallen bereits seit Beginn des Projekts im Sommer 2016
umgesetzt wird.

Fur interessierte Personen besteht nach wie vor die Mdéglichkeit, in den partizipativen Prozess
einzusteigen und an den kommenden Foren oder in den bestehenden Gruppen der
Massnahmenfelder aktiv mitzuwirken. Eine Anmeldung ist sowohl tber die Internetseite
www.stadt.sg.ch/zukunftinnenstadt als auch Gber die Fraktionsprasidien, welche jeweils eine
Einladung zu den Foren erhalten, moglich.

5.2 Umsetzung

Im Anschluss an die Konzeptionsphase mit Projektantragen, Massnahmenausformulierungen und
Absprachen werden im April 2018 bereits die ersten sichtbaren Massnahmen in die
Umsetzungsphase eintreten. Andere Massnahmen werden aufgrund von politischen Prozessen oder
ndtigen gesetzlichen Anpassungen eine langere Vorbereitungsphase bendétigen. Es ist geplant, dass
sich bis 2019 die meisten Massnahmen in der Umsetzungsphase befinden.

6 Fazit

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass durch das gestartete Projekt mit vereinten Kraften der
unterschiedlichsten Akteurinnen und Akteure ein wichtiger und zukunftsgerichteter Schritt im Sinne
des Vorstosses gemacht werden kann. Eine nochmalige Analysephase verzdgert das Projekt unnétig
und bringt kaum neue Erkenntnisse. Es handelt sich nicht um ein ausschliessliches St.Galler Problem.
Der Strukturwandel der Innenstadte ist ein Thema, das alle Stadte derzeit trifft. Es sind deshalb auch
schon viele grundsatzliche Erkenntnisse vorhanden. Nach der intensiven Auseinandersetzung mit der
Situation anlasslich verschiedener Foren mit den Beteiligten ist es deshalb hdchste Zeit, Massnahmen
zu ergreifen und umzusetzen. Neue Analysen l6sen das Problem nicht, sondern verhindern rasches
Handeln.

Das laufende Projekt ,Zukunft Innenstadt” wird auch aus externen Kreisen ausserhalb der Stadt als
sehr positiv beurteilt. Es erfolgten bereits Anfragen und Zusammenarbeiten aus und mit anderen
Stadten.

Die im Postulat geforderten Analysen des Kauferverhaltens sowie der Auswirkungen der Regularien

fur Gewerbetreibende (6konomische Analyse des Rechts) wurden im Projekt ,Zukunft St.Galler
Innenstadt” mit qualitativen Methoden bereits durchgefihrt.
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Soll eine Analyse des Kauferverhaltens mittels einer quantitativen Untersuchung auf Basis einer
reprasentativen Kauferstichprobe durchgefihrt werden, so wéare dies mit einem hohen personellen
Aufwand und in der Folge mit Kosten von voraussichtlich gut iber CHF 100°000 verbunden. Dies auch
deshalb, weil sich die Grundgesamtheit der Kauferschaft weit Uber das Stadtgebiet hinaus erstreckt.
Dass eine solche Untersuchung Ansatzpunkte fr bis anhin nicht erkannte wirkungsvolle Massnahmen
zu Tage fordern kdnnte, ist Uberdies keinesfalls gesichert.

Ahnlich, auch beziglich Aufwand und Kosten, verhélt es sich bei der Durchfiinrung einer
O6konomischen Analyse des Rechts, welche eine aufwandige Wirkungsevaluation der Regularien fur
die Gewerbetreibenden erfordern wirde. Und da Regularien stets in einem Kontext verschiedener
Interessenlagen stehen, ist zudem die Gefahr gross, dass sachlich fundiertes Wirksamkeitspotential
far Massnahmen hergeleitet wiirde, die politisch aber keine Durchsetzungschance haben.

Auch die Uberpriifung des jeweiligen Einflusses der weiteren von den Postulanten genannten Griinde
ware nur fir einzelne Griinde méglich und der Einfluss nur mit unverhaltnismassigem Aufwand zu
erharten.

Erganzend zum beschriebenen Projekt «Zukunft St.Galler Innenstadt» wird mit Hilfe der
«Wohnraumstrategie», die ebenfalls in Arbeit ist, sowie mit den verstérkten Aktivitdten im Bereich
Standortmarketing ebenfalls auf einen positiven Effekt in Bezug auf die Wahrnehmung und das Image

der Stadt St.Gallen abgezielt.

Der Stadtrat empfiehlt daher, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Der Stadtprasident:

Scheitlin

Der Stadtschreiber::
Linke

Beilage:
= Postulat vom 14. Februar 2018
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